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ESTUDIO ECONOMICO DEL SECTOR

1. INTRODUCCION

Habida cuenta que el 7 de junio de 2019, finaliza EL contrato de concesién No. 05 de 2014, suscrito
entre LA LOTERIA DE BOLIVAR LA MILLONARIA DE CARIBE Y el Concesionario RED DE
SERVICIOS DE LA ORINOQUIA Y EL CARIBE S.A., se hace necesario realizar un proceso
Contractual de licitacion publica para seleccionar al nuevo operador del juego de apuestas
permanentes o chance en el departamento de Bolivar para el periodo comprendido. Entre el 08 de
junio de 2019 y el 07 de junio de 2024.

En virtud de nuestra mision y de la normatividad en materia de contratacion publica - Decreto 1082
de mayo de 2015, la Ley 643 de 2001, y en concordancia con el Manual creado por la Agencia
Colombia Compra Eficiente, En la etapa de planeacion del proceso de contratacion, LA LOTERIA
DE BOLIVAR LA MILLONARIA DEL CARIBE, realizé el andlisis del sector econdémico y de los
posibles oferentes

Es asi que se presenta el siguiente documento el cual contiene el analisis del sector de juegos de
suerte y azar en Colombia, donde se muestra el contexto histérico, econémico, legal, técnico, el
cual esta dirigido a las personas juridicas, que contando con capacidad juridica, técnica, financiera,
se encuentren interesadas, conforme a las condiciones estipuladas en el pliego de condiciones en
presentar propuesta para obtener la adjudicacion como concesionario de apuestas permanentes
en el Departamento de Bolivar, por un periodo de cinco (5) afios, contados a partir del 08 de junio
de 2019 y hasta el 07 de junio de 2024, de conformidad con la ley 643 de 2001.

2. RESENA HISTORICA

En la década de los 60 surge en nuestro pais el juego de apuestas permanentes conocido como
CHANCE, como una actividad informal sin reglamentacion juridico legal, operado por particulares
quienes a través de los resultados de las loterias oficiales que para esa época no tenian series,
colocaban apuestas con las 3 y 2 ultimas cifras de dichos resultados.

Inicialmente se asienta en la costa Atlantica y posteriormente en el Departamento de Antioquia. El
juego del CHANCE se posiciona agil y rapidamente en el mercado y entra a competir con las loterias
tradicionales, con tan buena acogida entre el publico que sus redes de comercializacion crecen
exponencialmente y se salen del control de las autoridades, razén por la cual, el Gobierno Nacional
aproximadamente 20 afios después toma la decision de legalizar esta actividad como arbitrio
rentistico, con el objetivo principal de aportar recursos al sector salud.

En virtud de lo anterior, se expidié la Ley Primera de 1982, a través de la cual se le da caracter
formal a la venta de chance en Colombia y se destina el recaudo de un porcentaje para el sector
de la salud.
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En 1983, se expidid el Decreto 386, a través del cual se impusieron normas para dicho juego, y
posteriormente mediante el Decreto 33 de 1984, se reglamento esta actividad.

La Constitucion Politica de 1991, en su Art. 336 consagré como monopolio rentistico del Estado los
juegos de suerte y azar y ordend la expedicién de un régimen propio que permitié la regulaciéon de
esta actividad.

En el afio 2001 se expidio la Ley 643, como ley reguladora del monopolio, a través de la cual se
establecio el pago de los derechos de explotacion, antes llamados regalias, fijandolos en un 12%
de los ingresos brutos.

3. CONTEXTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La Constitucion Politica en su Articulo 336, dispone: “ningun monopolio podra establecerse sino
como arbitrio rentistico, con una finalidad de interés publico o social y en virtud de la ley”. Las
rentas que se obtengan con ocasion de los monopolios de juegos de suerte y azar estaran
destinadas Unica y exclusivamente a los servicios de la salud.

La Ley 643 de 2001, desarrolla el anterior principio y fija el régimen propio del monopolio rentistico
de juegos de suerte y azar, establece y define cada uno de los juegos de suerte y azar en
Colombia asi como las competencias y condiciones de cada uno de ellos, incluyendo los juegos
de apuestas permanentes o chance en el capitulo IV de la mencionada ley.

EL articulo 21 de la ley 643 de 2001 define el juego de apuestas permanentes o chance, como
una modalidad de juego de suerte y azar en la cual el jugador, en formulario oficial, en forma
manual o sistematizada, indica el valor de su apuesta y escoge un nimero de no mas de cuatro
(4) cifras, de manera que si su numero coincide, segun las reglas predeterminadas, con el
resultado del premio mayor de la loteria o juego autorizado para el efecto, gana un premio en
dinero, de acuerdo con un plan de premios predefinido y autorizado por el Gobierno Nacional
mediante decreto reglamentario.

La Ley 643 de 2001 fij6 el término a establecer en el contrato de concesion para la operaciéon del
juego de Apuestas Permanentes, el cual de conformidad con el articulo 22, se debe operar a
través de terceros, seleccionados mediante licitacion publica y por un plazo de cinco (5) afios,
correspondiendo a los departamentos y al Distrito Capital la explotacion, como arbitrio rentistico.
Asi mismo el paragrafo del mismo articulo estipula que los ingresos de la operacién del juego en
Bogota y Cundinamarca continuaran distribuyéndose en un setenta por ciento (70%) para el
Fondo Financiero de Salud de Bogotd y el treinta por ciento (30%) para el Fondo Departamental
de Salud de Cundinamarca, descontados los gastos administrativos de la explotacion.

El articulo 23 de la Ley 1393 de 2010, establece que los concesionarios del juego de apuestas
permanentes o chance pagaran mensualmente a titulo de derecho de explotacion, el doce por
ciento (12%) de sus ingresos brutos, los cuales deben ser girados directamente por parte de los
operadores del juego a los respectivos fondos de salud, dentro de los primeros cinco (5) dias

Direccidn; Centro Av. Venezuela Antiguo Edificio Caja Agraria Oficina 409. Tel: 6640842
web: www.lamillonariadelcaribe.com.co; Email: gerencia@lamillonariadelcaribe.com.co
Cartagena de Indias - Colombia




LOTERIA DE BOLIVAR LA MILLONARIA DEL CARIBE
NIT 900.221.461-5

hébiles del mes siguiente a su recaudo, tal como lo establece el articulo 16 de la ley 1393 de
2010.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 2.6.4.2.2.1.11. del Decreto 2265 de 2017, de acuerdo
con lo contemplado en el articulo 2.7.2.5.1 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico, los concesionarios del juego de apuestas permanentes deberan declarar
y liquidar ante la entidad concedente, en el formulario respectivo, dentro de los primeros cinco (5) dias
hébiles de cada mes, a titulo de derechos de explotacion, bajo el siguiente esquema:

- El doce por ciento (12%) del mayor valor entre los ingresos brutos causados en el mes anterior y los
ingresos esperados pactados y sefialados en el contrato de concesion como rentabilidad minima.

- Al mayor valor entre el 12% de los ingresos brutos obtenidos en el periodo mensual y el 12% de la
rentabilidad minima mensualizada, se deberé restar el anticipo que haya sido pagado en el periodo
anterior, asi como la compensacion por saldo a favor que llegase a existir por periodos anteriores, en
los términos del articulo 2.7.2.5.6 del Decreto 1068 de 2015.

- Asi mismo, se debera liquidar a titulo de anticipo de derechos de explotacion para el siguiente
periodo, un valor equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) de los derechos de explotacion
calculados.

El valor resultante de sumar el anticipo para el periodo siguiente mas el saldo que quede de restar de
los derechos de explotacion el anticipo del periodo anterior y restar la compensacion a que hubiere
lugar, deberd ser distribuido en el porcentaje asignado a cada uno de los beneficiarios del pago, asi:

- Un 7% con destino al Fondo de Investigaciones en Salud, cuenta administrada por el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Colciencias).

- Hasta un 25% al Fondo de Salud de la entidad territorial que corresponda, destinado al
funcionamiento.

- El saldo restante debe ser girado directamente por los concesionarios de apuestas permanentes a
la ADRES, a nombre de la entidad territorial correspondiente, para el aseguramiento de la poblacién
afiliada al Régimen subsidiado.

Los concesionarios deberan declarar, liquidar y pagar a titulo de gastos de administracion, el uno por
ciento (1%) de los derechos de explotacion liquidados para el periodo respectivo, conforme a lo
dispuesto en el articulo 9° de la Ley 643 de 2001 o la norma que la modifique o sustituya.

La liquidacion, declaracion y pago de los derechos de explotacion del juego se hard mensualmente
para lo cual se debera tomar el valor mensualizado de la rentabilidad minima sefialada en el contrato
de concesion.
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Los principios que rigen la gestién de juegos de suerte y azar fueron fijados en el articulo 3° de la
Ley 643 de 2001 asi:

a) Finalidad social prevalente.

b) Transparencia.

c) Racionalidad econdmica en la operacion

d) Vinculacién de la renta a los servicios de salud.

El monopolio de juegos de suerte y azar tiene como caracteristicas principales:

a) Es liderado por el Estado.

b) La Ley 643 de 2001, define su organizacion, administracion, control y explotacion con un
régimen propio.

c) Esta renta cuenta con una destinacion especifica, como es la financiacion de los servicios de
la salud publica.

d) El Monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar es una excepcion al régimen
econdmico general, toda vez que sus rentas se destinan con fines de utilidad social.

La LOTERIA DE BOLIVAR LA MILLONARIA DEL CARIBE, en aras de garantizar el ingreso de
los recursos destinados a la salud publica del Departamento de Bolivar, realizara el proceso de
seleccion del concesionario para la operacion de las apuestas permanentes, en su jurisdiccion,
mediante concesion, adjudicando la operacion a terceros que satisfagan los requisitos
establecidos.

Por estas razones, corresponde a La LOTERIA DE BOLIVAR LA MILLONARIA DEL CARIBE, en
virtud del principio de planeacién de la contratacion publica, seleccionar el concesionario, antes
del vencimiento del actual contrato de concesion para evitar el riesgo de interrupcion del recaudo
de esta renta.

En el contexto legal, otras normas vigentes aplicables y que consideramos conveniente
mencionar, son las siguientes:

Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios.

Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

Ley 1393 de 2010.

Ley 1474 de 2011.

Decreto 1082 de 2015.

Decreto 1068 de 2015

Decreto 019 de 2012.

Resolucion 1013 de 2003 de la Superintendencia Nacional de Salud.

Circular Unica 47 de 2007 de la Superintendencia Nacional de Salud.

Acuerdos 074 de 2013 y 097 de 2014 del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar.
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Decreto 2265 de 2017.
Ley 1882 de 2018
Decreto 392 de 2018
Acuerdos 325, 326 y 327 de 2017 y 400 de 2018 del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y
Azar.

4. Mercado del Juego de Apuestas Permanentes en el Pais
4.1. Agentes que componen el sector

En Colombia se operan a nivel nacional y territorial juegos de suerte y azar clasificados por la Ley
643 de 2001. LOTERIA DE BOLIVAR LA MILLONARIA DEL CARIBE, creada mediante decreto
Ordenanzal 347 de 2008, como una empresa industrial y comercial del Departamento de Bolivar,
con autonomia administrativa y financiera, encargada de producir rentas para la salud del
departamento mediante la explotacién del monopolio rentistico de los juegos de suerte y azar
regulados, es decir tiene la titularidad del Juego de Apuestas Permanentes, en el Departamento
de Bolivar.

La apuesta permanente es una modalidad de juego de suerte y azar en la cual el jugador en
formulario oficial, en forma manual o sistematizada indica un valor de apuesta y escoge un nimero
de no mas de (4) cuatro cifras y juega con el resultado del premio mayor de loteria o0 juego
autorizado para este efecto.

No obstante que los entes departamentales son autonomos para la adjudicacion de la operacion
del chance a terceros, tienen la obligacion de fiscalizar la correcta ejecucion de dichos contratos,
que les permita garantizar el pago de los recursos que estos concesionarios deben generar para
financiar los servicios de salud publica de las regiones.

El proceso de inspeccion, vigilancia y control establecido por la Ley se encuentra en cabeza de:

>
CONSEJO NACIONAL DE JUEGOS DE SUERTE Y AZAR — CNJSA: Su funcion es vigilar

el cumplimiento de la reglamentacion de los juegos territoriales y su misidén no es otra que
desarrollar nuevos juegos para el nivel territorial que incrementen las rentas que recibe el
sector salud de los departamentos. Aprobar y Expedir los reglamentos y sus
modificaciones de las distintas modalidades de juegos de suerte y azar, cuya explotacion
corresponda a las entidades territoriales.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD: Su funcién principal es la inspeccion,
vigilancia y control de las entidades que operan juegos de suerte y azar del nivel territorial.
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En los departamentos se tiene entidades concedentes como las gobernaciones, empresas
departamentales creadas para este fin y algunas loterias departamentales. Estas a su vez realizan
licitaciones para entregar la operacion del juego de las apuestas permanentes. Actualmente
conocemos diversos actores en el mercado de las apuestas permanentes, tales como EIl Estado
en su calidad de organismo de inspeccion, vigilancia y control o como concedente, los
apostadores que son los clientes, los concesionarios con sus redes comerciales y, por fuera de la
ley, encontramos ejecutores de juego ilicito, toda vez, que carecen de licencia de operacion, pero
realizan colocacion masiva de apuestas, conducta tipificada penalmente, tema del cual nos
ocuparemos mas adelante cuando analicemos el mercado departamental, a nivel nacional, se
reconocen 39 concesionarios asi:
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Secretaria Técnica

CNJSA

Amazonas Jer S.A.

Antioquia Réditos Empresariales S A

Arauca Red de Servicios de la Orinoquia y el Caribe S A
Atlantico Red de Servicios de Occidente S A

Atlantico Superservicios de Narino S.A.

Bogota Grupo Empresarial en Linea S A.

Bolivar Red de Servicios de la Orinoquia y el Caribe S A
Boyaca Jer S A

Caldas Susuerte S A.

Caqueta Red Multiservicios de Colombia S_ A

Casanare Red de Servicios de la Orinoquia y el Caribe S.A.
Cauca Alianza Empresarial del Cauca S.A.

Cesar Apuestas Unidas S. AL

Choco Red de Servicios de Occidente S A

Cordcba Red de Servicios de Cordoba S_.A.

Guainia Red de Servicios de |a Orinoquia y el Caribe S A.
Guaviare Red de Servicios de la Orinoquia y el Caribe S A
Huila Apuestas Nacionales de Colombia S.A.

La Guajira Apuestas del Sur del Departamento de la Guajira Apsurguajira S.A.
La Guajira Apuestas y Servicios Ganaste S.AS

La Guajira Inverapuesta de la Guajira S.A.

Magdalena Inverapuesta de la Guajira S.A.

Meta Sociedad Empresarial del Meta S A

N. De Santander
Narino

Putumayo Apuestas Ameérica S.A.

Quindio Apuestas Ochoa S.A.

Risaralda Apostadores de Risaralda S A.

San Andres Red de Servicios de la Orinoqguia y el Caribe S A.

Santander Juegos y Apuestas la Perla S.A.

Sucre Superservicios de Narino S_A.

Tolima Empresarios de Apuestas Permanentes del Tolima Sociedad Anonima Seapto !

Vvalle Del Cauca
Vvalle Del Cauca

J 1. PitayCia. S.A_
Superservicios de Narino S.A.

Inversiones del Pacifico S.A.
Redcolsa Red Colombiana de Servicios S A
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Valle Del Cauca Super Servicios del Centro del Valle 5.A.
Valle Del Cauca Super Servicios del Valle 5.A.
Valle Del Cauca Superservicios del Oriente del Valle 5.A.

Vaupes Superservicios de Narifio 5.A.
Vichada Red de Servicios de Occidente S.A.
Total Mes

*Informacion tomada de Declaraciones de Derechos de Explotacion y Gastos de Administracion, e i

Datos sujetos a revision y validacion por parte de |a Secretaria Técnica del CNJSA.

De igual forma en Colombia actualmente existen varias asociaciones que estan vinculadas en el
sector de juegos de suerte y azar la cuales cumplen un papel importante para el crecimiento de
este sector economico.

A continuacién, mencionaremos algunas de ellas:

>
FECOLJUEGOS: Federacion Colombiana de Empresarios de Juegos de Suerte y Azar.

Entidad sin _animo de lucro y de caracter gremial que vela por los intereses de los
concesionarios de los Juegos de Suerte y Azar en Colombia.

FEDELCO: Federacion Colombiana de Loterias, es el gremio que agrupa las loterias del pais.

CORNAZAR: Corporacion Nacional de Empresarios de Juegos de Suerte y azar. Es una
empresa de caracter privado que se constituyd para unir, organizar y agremiar a los
empresarios de juegos localizados.

ASOJUEGOS: Asociacion colombiana de operadores de juego. Gremio vocero de los juegos y las
apuestas en Colombia

>
COFIAZAR: Comité de Oficiales de cumplimiento de las empresas de juegos de suerte y azar.

4.2. Perfil del apostador

De acuerdo al estudio realizado por Coljuegos por intermedio del centro de consultoria sobre la
caracterizacion del Jugador Colombiano, preciso:

El porcentaje de jugadores de Juegos de Suerte y Azar es 59% de la poblacion mayor de 18 afios
de los cuales, posiciondndose Cartagena con un 54%, como se muestra a continuacion:
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Tabla 1
Poblacion
TOTAL Jugadores No jugadores % Jugadores
Bogota 5.679.817 3.382.180]  2.297.637]  60%
Medellin 1.889.095| 1.083.106 805.989] 57%
Cali 1.685.934| 1.003.906 682.028]  60%
Barrangquilla 855.569] 463.493 392,076  54%
Cartagena 658.954| 385.764 273.190]  59%
Clicuta 423.689 263.269 160.420  62%
Ibagué 363.881] 225.891 137.990]  62%
Bucaramanga 384.029] 236.820| 147.209| 62%
TOTAL 11.940.968| 7.044.429] 4.896.539]  59%

Fuente: Caracterizacion del jugador de JSA Colombiano realizado por Coljuegos a través del centro
de Consultoria afio 2015. http://www.coljuegos.gov.co/

Enunciando los principales hallazgos:

a) La primera mencion espontanea de JSA y A es el chance para el 56% de los jugadores

b) En las menciones espontaneas, chance es conocido por el 83% de los jugadores, seguidos
por las loterias impresas 62% Yy el baloto por 58% de los jugadores.

c) Chance el JSA mas comprado. El 68% de los jugadores declaran haberlo jugado en los
altimos tres meses, asi mismos el JSA con mayor efecto 40%.

d) Baloto por su parte es el segundo JSA de mayor uso en los ultimos tres meses 32%.

e) Las loterias impresas ocupan el tercer lugar en uso con el 24%.

f) En el conocimiento, chance es conocido por el 100%, baloto por el 98%, loterias impresas
92%, bingos 90%, maquinas tragamonedas por el 84% de los jugadores.

5. ANALISIS DEL MERCADO
La generacién de rentas es el objetivo fundamental de la Ley 643 de 2001, para ello establece el
régimen propio del monopolio y determina coOmo organizar, administrar, operar, controlar,
fiscalizar, regular y vigilar el sector de juegos de suerte y azar.

Asi mismo, esta Ley establece las condiciones para que los terceros realicen la operacion. En
desarrollo de esa operacion, debe observarse especialmente el fin social e interés publico que
revisten los servicios de salud.

Se reconocen en el mercado, principalmente, los siguientes productos:
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Y

Loteria tradicional o de billetes
Apuestas permanentes o chance
Loteria instantanea

Apuestas en eventos hipicos
Juegos Localizados

Actividades promocionales
Juegos Novedosos

Rifas

YV V V V V V V

5.1. Cifras de ventas de chance en el pais

De acuerdo a los datos publicados afio a afio por la Superintendencia Nacional de Salud. En los
ultimos siete afios comprendidos entre 2008 y 2014, se ha observado una evolucién en las ventas
a nivel pais, sin desconocer que en el afio 2010 los ingresos base de liquidacion de los derechos
de explotacidn se vieron afectados por la entrada en vigencia de la ley 1393 de 2010, que aumento
el IVA al juego de apuestas permanentes de un 5% al 16%. Si bien, entenderiamos que el IVA es
un valor agregado, para el publico apostador no tenia tal connotacién considerando que su
idiosincrasia hace pensar que entregan un efectivo para una apuesta con un IVA incluido, que
podria ser del 5% o del 16%, pero que solo verian reflejado en un retorno de la inversién que
comunmente conocemos como premio y que a la larga se reflejaria en un menor valor a pagar;
paraddjicamente también se reflejaria en un menor valor a pagar en derechos de explotacion por
un menor ingreso causado, obviamente, siempre el concesionario respetando unos minimos
contractuales pactados.
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Las graficas muestran claramente que los Departamentos de Valle, Antioguia y Bogota D.C. son
las zonas con mayor indice de apuestas permanentes en el pais. El Departamento de BOLIVAR

LOTERIA DE BOLIVAR LA MILLONARIA DEL CARIBE

NIT 900.221.461-5

ocupaba el Décimo lugar.

LA LOTERIA DE BOLIVAR LA MILLONARIA DEL CARIBE, en el afio 2014, previa licitacién
publica, adjudicé la concesion del juego de apuestas permanentes por un periodo de cinco afios,
al concesionario RED DE SERVICIOS DE LA ORINOQUIAY EL CARIBE S.A.. En el aiio 2016 el

concesionario de bolivar ascendi6 al 8 lugar en ventas.

ecretaria Tecr

CNJS

Ventas Concesionarios 2016

M ~ | Departameni Concesionario Total
1|Bogotd Grupo Empresarial en Linea S_A. 432.517.745.926
2|Aantiogquia Reditos Empresariales S_A. 402.834.031.671
3|wvalle del Cauca|Redcolsa Red Colombiana de Servicios S.A. 147.800.017.050
4| Tolima Empresarios de Apuestas Permanentes del Tolima S.A. 79.346.350.532
5[Caldas Susuerte S5.A. 72.900.599.669
6|Santander Juegos y Apuestas la Perla 5.A. 71.167.376.700
7|Risaralda Apostadores de Risaralda S.A. 59.726.896.624
2|Bolivar Red de Servicios de la Orinoquia y el Caribe 5.A. 54.649.252.449
9|Valle del Cauca [Super Servicios del Centro del Valle 5.A. 54.096.302.221

10|Norte de Santar|lJ Pita y Cia 5.A. A8.895.859.239
11[Atlantico Red de Servicios de Occidente 5.A. 48.797.341.245
12|Valle del Cauca [Super Servicios del Oriente del Valle S.A. A5.463.508.985
13|Cordoba Red de Servicios de Crodoba 5.A. 43.480.712.403
14| Quindio Apuestas Ochoa 5.A. 41.531.737.055
15|Meta Sociedad Empresarial del Meta S.A. 41.372.413.679
16|valle del Cauca [Super Servicios del Valle 5.A. 33.376.855.058
17|valle del Cauca |Inversiones del Pacifico 5.A. 30.252.645.911
18|Cauca Alianza Empresarial del Cauca S.A. 28.904.027.054
19|Cesar Apuestas Unidas S.A. 25.880.582.955
20|Huila Apuestas Macionales de Colombia S.A. 23.794.575.092
21|Atlantico Super Servicios de Marifio 5.A. 21.134.703.024
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22|Boyaca ler 5.A. 18.538.836.737
23|Choco Red de Servicios de Occidente 5.A. 18.336.417.196
24|Narifio Super Servicios de Narifio 5.A. 16.019.394.858
25|Magdalena Inverapuestas de la Guajira 5.A. 15.916.604.592
26|5ucre Super Servicios de Narifio S.A. 12.957.534.508
27|5an Andrés Red de Servicios de la Orinoguia y el Caribe S.A. 11.342.406.014
28|La Guajira Apuestas del Sur del Departamento de la Guajira - Apsurguajira 5.4 6.060.140.000
29|Casanare Red de Servicios de la Orinoquia y el Caribe 5.A. 5.752.804.234
30|Cagueta Red Multiservicios de Colombia 5.A. 5.465.411,251
31|La Guajira Inverapuestas de la Guajira 5.A. 4.058.219.251
32|La Guajira Apuestas y Servicios Ganastes 5.A.5. 3.880.828.015
33|Arauca Red de Servicios de la Orinoguia y del Caribe 5.A. 3.277.021.230
34|Putumayo Apuestas América 5.A. 2.776.548.686
35|Guaviare Red de Servicios de la Orinoguia y el Caribe 5.A. 2.242.846.038
36|Amazonas Jer 5.A. 773.540.6608
37|vichada Red de Servicios de Occidente S.A. 481.257.740
38|Guainia Red de Servicios de la Orinoguia y el Caribe 5.A. 417.682.485
39|Vaupés Super Servicios de Narifio 5.A. 244.970.152

5.2.

Teniendo en cuenta las cifras de ventas declaradas en el sector de juegos de suerte y azar, se
registro en la vigencia 2015 ventas por el orden de siete (7) billones de pesos, de las cuales una
cifra cercana a los tres (3) billones corresponde a las apuestas permanentes o “Chance” con el
41,4% del mercado, y le sigue el Baloto y la loteria impresa con un 11% del mercado cada uno,
cuarto y quinto lugar en participacion las maquinas traga monedas y rifas y juegos promocionales
8,5% (con cifras recaudadas cercanas a los 600.000 millones cada uno), mesas de juego y bingos
cuentan con un participacion cercana a los 400.000 millones cada uno y una participacién en el
mercado de 5,5%, siendo los anteriormente referenciados, los que impactan en las cifras del

Participacion por modalidad de juego

sector.
Tabla 3

Participacio

Valor No. Valor del n dentro del

Descripcion del Promedio Promedio | mercado al |mercado de

Juego Apuesta de Dias afo por Juegos de

Chance 4.237 147,1 2.96 41,40%
Baloto 7.543 49,0 836 11,67%
Loteria(impresa) 7.080 65,4 793 11,07%
Maquinas 15. 106,7 612 8,55%
Rifas y 14. 30,4 597 8,34%
Mesas de Juego 23. 44,9 402 5,61%
Bingos 14. 68,9 389 5,43%
Superastro 2.537 155,1 204 2,86%
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Pelea de Gallos 37. 56,2 90. 1,26%

Juegos por internet 33. 109,5 73. 1,02%

Otros Juegos de 8.949 107,9 66. 0,93%

Apuestas Deportivas 14. 39,0 51. 0,71%
presenciales 18 04

Carrera de Caballos 75. 38,0 39. 0,55%

Loteria instantanea 3.917 88,7 21. 0,30%

Carreras y deportes 24. 52,0 20. 0,28%

Keno 4.526 52,0 1.639 0,02%

TOTALES 7.17 100,00

Fuente: Centro Nacional de Consultoria para Coljuegos.

Como se observa en las estadisticas, el mayor atractivo del sector de juegos de suerte y azar era
el “chance” debido a que genera flujo de dinero efectivo que circula a diario, donde los
apostadores cancelan en efectivo al momento de la generacion de su apuesta para que sea valida
y pueda jugar.

Asi mismo la caracterizacion dl perfil del apostador colombiano realizada por Coljuegos a través
del Centro de Consultoria le permitié realizar estimacion del mercado a partir de la declaratoria
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de compra por JSA, como se muestra en la siguiente Tabla. Dentro de las preguntas realizadas
en las encuestas para la caracterizacion del perfil del apostador colombiano, realizado por
Coljuegos a través del centro de consultoria, en lo que respecta a chance se pudo evidenciar: que
el sitio en los que mas se compra o apuesta chance son: Mddulos o puestos 57%; Oficina /agencia
33%; vendedor ambulante 22%; supermercados 3%; Tiendas de Barrio 2%; Farmacias 1%

i No. promedio mﬂ Distribacion Intervalo de Intervalo de
Pt do dias que a0 por juego del mescado Confianza Confianza
juega ol aio (En Millones) o jungos 95%,

IChance 54,237 1471 2.968.199 41,4% 4,761,867 99,149 5.043.250
Baloto $7.543 49,0 836,393 11,7% 2.264.311 s15.414 852,371
Loterias (impresas) $ 7.080 65,4 793.645 11,1% 1.713.476 754,757 832534
Maquinas tragamonedas $15.747 106,7 612.971 8,5% 364.959 578.562 647.47%
Rifas y promaocionales S 14.683 30,4 597.874 8,3% 1.339.496 549.339 646,410
Mesas de juego $23.770 449 402,217 5,6% 377.166 382,951 421.483
Bingos S 14.462 68,9 3893188 5.4% 390.693 381,955 394.817
ISuperastro $2.537 155,1 204.873 2,9% 520.488 191.323 218.422
Pelea de gallos S 37.489 56,2 90.587 1,3% 42.996 89,955 91.220
uegos por internet S 33.939 109,5 73.167 1,0% 48.272 72.503 73831
I0tros JSA Y A $8.949 107,9 66.742 0,9% £9.144 66,321 67.163
IApuestas deportivas presenciales | S 14.181 39,0 51.040 0,7% 92.285 50,874 51.206
ICarreras de caballos $75.771 38,0 39.576 0,6% 13,745 30.589 39.584
Loteria instantanea S 3.917 88,7 21.426 0,3% 61.701 21.361 21,491
[Carreras y deportes simulados $ 54.862 52,0 20.329 0,3% 7.126 20.329 20.330
Keno $4.526 52,0 1.639 0,0% 6.962 1,636 1.641
7.170.067 7.044.429 4,912,000 9,428134

Fuente: Coljuegos caracterizacion del perfil del apostador JSA y A, realizado por Centro de
Consultoria afo: 2015.

5.3. Derechos de Explotacién

Al observar el comportamiento de los derechos de explotacion reportados y generados por el
sector de juegos de apuestas y azar, se obtuvo un crecimiento del gremio en su conjunto con una
variacion positiva de 4,79% y mayores ingresos que la vigencia 2014 en el 2015 por el orden de
$19.093.235.939, desemperfio que es muy positivo para el gremio, que lo consolida como un motor
generador de recursos para la salud de los colombianos y de importancia en los resultados
econdémicos del pais.

TABLA 4
Derechos Derecho Variacion
Descripcion del de s de Variacion Porcentual
Juego Explotacion Explotacio en $$%
Juegos Localizados 228.217.53 | 204.060.3 24.157.1 11,84%
Chance 219.404.83 | 212.883.2 | 6.521.62 3,06%

15
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k 5
Baloto 90.030.27 94.629.8 - -4,86%

Loteria(impresa) 60.572.48 55.349.8 5.222.67 9,44%

Superastro 43.990.66 34.180.0 9.810.60 28,70%

Rifas y 2.927.846 1.575.16 1.352.67 85,88%
Apuestas Deportivas 871.293. 86.073. 785.219. 912,27%
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Fuente:Centro Nacional de Consultoria para COLJUEGOS.

5.3.1. Derechos de Explotacién Juegos de Suerte y Azar en Colombia 2015-2014
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Fuente: Centro Nacional de Consultoria para COLJUEGOS.

Tomando los datos del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar, encontramos que, por el
juego de apuestas permanentes - chance, a nivel nacional, para el afio 2016 a titulo de derechos

de explotacion y gastos de administracion aproximadamente fueron recaudados
$241.340.822.121.00 pesos.

Ilgualmente, es importante conocer el comportamiento de los derechos de explotacion por region

para la anualidad 2017 respecto a la del afio inmediatamente anterior, donde se evidencia una
variacion de 1,59 %.
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APUESTAS PERMANENTES

79 8985 063

91. 565 042

ANTIO LA

48 860. 741 463

45 340.063 . 6501

ARAUCA

435 . 716.599

393 242 548

ATLANTICO

8.525.253.339

&5.391.845.313

BOLIWAR

5.954.025. 194

G.557.910.341

BOGOTA Y

20 217 826 853

21902 129 500

CUNDINAMARCA
BOYACA 2.004.327.320 2.214.695.366
CALDAS 8 730 809 137 8 748 07 1.990
CAQUETA 669.463.248 655.849_350
CAUCA 3.748.758.7586 3.468.483.246
CASANARE 700.193.350 690.336.508
CESAR 2 063.128.708 3.105.660.955
CHOCO 2 022 AT7. 571 2 200.370.064
CORDOBA 5.317.250.085 5 217.675.2885
GUAINLA 51.974.350 50.121.898
GUAJIRA 957 251 085 1 679 834 793
GUAVIARE 263 AT5 773 269 141.525
HUILA 2 829 664 510 2 855 349 011
MAGDALENA 447.591.166 1.910.961.292
META 4.411.882.596 4.964.689.641
NARINO 2.089.704.247 1.922.327.503
NORTE DE
S ANTANDER 5 385 311 054 5 867 503.109
PUTUMAY O 332.755.404 332.105.842
QUINDIO 4 614 991 8544 4 983 808 448

RISARALDA

5.991_165.341

. 167.227 . 595
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1.492.101.834 1.361.0685. 722
5.37/0.716.200 5.2040.065.204
1.635.274.178 1.9556.864.141
9.241 217 295 0 521 562 064
38.229.466.819 37.306.331.856
26.722. 584 29.396.418
65.330.903 of . f50.929

Coljueguys MINHACIENDA

PARTICIPACION DERECHOS DE EXPLOTACION 2018

Loteria, 8%

Localizados 40%

Chance,28%

Promocionales; 1%
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Coljuegus (B MINHACIENDA

CRECIMIENTO EN VENTAS

2.04% l 1.77% . 2.70%

2016 2017 2018
m Fconomia » Ventas JSA

Co.k‘&u
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Coljuegus (@) MINHACIENDA

CRECIMIENTO POR JUEGO

LOCALIZADOS | —————
LOTERIA | EE
CHANCE B 5.5
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71 Mil millones en premios
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‘;/ la Reserva Técnica
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El Departamento de BOLIVAR, por medio de LA LOTERIA DE BOLIVAR LA MILLONARIA DEL
CARIBE, como entidad concedente, proyecta recaudar durante los cinco afios comprendidos
entre 2019 y 2024 con destino a la salud por concepto de la operacion del juego de chance,
aproximadamente las cifras que como rentabilidad minima se proyectan mediante adjudicacion de
la concesion.

5.4. PROYECCION DE LOS DERECHOS DE EXPLOTACION 2019-2024.

LIQUIDACION ESTIMADA DE LOS DERECHOS DE EXPLOTACION

VALOR A TOMAR COMO BASE
62116554480 633580.051054 65.895.452627 67.876.436206 63512723252
PARA EL CALCULO POR ANUALIDAD
745338863535 7677506131 73507534315 2145172385 8383527515 TOTAL

Aol Afo2 Afo3 Afcd AfcS

576226518 250513725 05228157 | 520385011 | 535997551 2528353382
621165585 635800511 65895452% 678.764362 695.127.253 3297852237
621 355585 635800511 65895452% 678.764362 29.127253 3297.852237 |

658954575 678.754362 | 655127253 3297852237 |
678. 764362 §95.177293 3297852237
INoviembre /2015 658954535 678764302 £99.1773S3 3297852237 |
{Diciembre /2013 658599457 678.764362 €99.377293 3297852237
Enero 2020 65895£57% e/ 758302 3 3287852237
Teorem (2020 545 658954525 678.764362 3 3297852237
Mars /2020 5435 658954575 678. 764362 2 3 3297852237
{5bril /2020 545 63 0511 65895453 678.764362 127253 3297852237
[\ezyo /2020 545 §35.800511 658954 575 678.754362 | 127253 3297852237 |
{lunio 7 /2020 827 145285786 153765383 158378351 1831872 765458 855
TOTAL 7.453.986.535 7.677.606.131  7.907.834.315  8.145.172.345  8.380.527.515 30.574.226.841
LIQUIDACION ESTIMADA DE LOS GASTOS DE ADMINISTRACION
74535885 76.776.061 75079343 81451723 83.895275 |
Anol Ano 2 ARo3 Aho 4 AhoS
unio 8/2019 4762265 4505137 5052.291 5203.850 5.355.57% | 25283534
Uualio /2015 6211655 £.398.005 6589545 67B7.644 8991273 | 32578522
Agosto 2019 6.211655 6.398.005 £.589.925 0. 787.644 8991273 | 32873522
Septiembre /2015 8211655 0.398.005 B£.589.545 6787624 6931273 ‘ 32878522
Octubre /2019 6211655 6.398.005 65B9.5485 6.787.644 6931273 | 32978.522
Noviembre /2019 §211655 £5.398.005 6589545 6.787.644 £991273 | 32878522
Diciembre /2019 68.2118655 6.398.005 £589.045 6.787.644 69917373 | 32873522
Enerp /2020 82131655 ©6.398.005 6583.545 c.7B7.644 8951273 | 32878522
Febrero /2020 8211655 £.398.005 £.5B9.945 6.787.644 8951773 32573522
Marzo /2020 8211655 £6.398.005 6585545 £.787.644 8931273 | 325878522
Abril 2020 6.211655 6.398.005 £.585.925 0. 787.644 83851273 32873522
Mayo /2020 8211655 ©0.398.005 £.589.545 6787624 8931273 32878522
llunio 7 /2020 1.445 385 1492868 1537654 1583784 1631297 | 7654985
TOTAL 74.539.865 76.776.061 79.079.343 81.451.723 83.895.275  395.742.268
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RESUMEN DE DERECHOS DE EXPLOTACION Y GASTOS DE ADMINISRACION ESTIMADOS
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DERECHOS DE
EXPLOTACION GASTOS DE ADMINISTRACION
A_ﬁo 1 7.453.986.535 74.539.865
ANO 2 7.677.606.131 76.776.061
ANO 3 7.907.934,.315 79.079.343
ANO a 8.145.172.345 81.451.723
ANO 5 8.389.527.515 B3.895.275
TOTAL 39.574.226.841 395.742.268
7
| INGRESOS ANUALES
- INGRESOS MENSUALES PRECIOS PRECIOS
NES 0 N AR NGRESOS | cONSTANTESADICEMBREDE218 |  CONSTANTESA
DICEMBRE DE 2013
BNERO 2015/ 8300103 12048043 31267 183783 30% 317013
FEBRERD 2015 (=7 11911112 3060 176870 345010888
MARZO 215! 84 44705 1.1841739| 3445385504 4083480487
ABRL 215! 84 90052 11778478 330791507 3970279239 |
MAYO 215 B173% 11747575 3600575615 4240 375951
AND 215 8521331 117352% 3483112103 3993630059 | 51 14354508
JUL0 215 B35 11713557 3780040 843 443118038 | -
AGOSTO 2015! 857509 1465778 39020409 4548853116 |
SEPTEMERE 85,3478 11504173 3745488773 433530231
OCTUBRE 215! 85 98400 1.14983% 3014395264 4500128174
NOVEMBRE 2015, 8750850 114007448 3894 378000 4450280180 |
DICEMBRE 2015 8805214 11355908 4410244 145 5008673608 |
2ERD 16! 80 15854 1121220 31924373489 4400085941 |
FEBRERD 2016 90.30982, 110705482 3865281149 4279075574
MARZO 16! 01 18224 1.0057048/ 41517955 4557 47338
ABRL 2016 0153450 1,0012000| 3040806002 431038741
MAYO 16! 0 10174 10857558 A (4017354 4385541885
JUNO 2016 9254392 10805725 4313382210 4566 325671 | w1591 TR
JUL0 16! 9302473 10749830 4798 577 821 5150410576 | SSst
AGOSTO 216! Q72713 10784330/ 4652827241 5017762520 |
SEPTEMBRE 16! Q57314 10790031 4550919 119 5000145970 |
OCTUBRE 2016 92 62063 10795498 4343458500 529239014 |
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NOVIEMBRE 2016 9272631 10784426 472862752 5008553503

DICEMBRE 2016 9311285 10739656 8710657647 7.207 015403

ENERO 2017 04 DRGLs! 1.0630784! ATBOSIT 67 508206478

FEERER0 2017 9501250 1.0524831] 3864884955 4067 764 841

MARZO 2017 05 45500} 1 0476130] T4 007752 4955762442

ABRL 2017 9590729 1.0426736] 487167400 5079557074

MAYO 2017 9612333 1 0403008 | 4874928561 5071532420

JUNIO 2017 923358 1.03913831 4756511564 4045700 814 50373920 155

JULI0 2017 05 18438) 1 0396701) 4077534 1% 5174903573 SheES i

AGOSTO 2017 96531907/ 1.0382150! £ 050 455 045 5159360870

SEPTEMBRE 2017 95.35785] 10377981 485208810 5035735344

OCTUBRE 2017 9637397 10378246 4754 906888 4933808221

NOVIEMBRE 2017 06 54825/ 10357515 4706316853 4874574014

DICEMBRE 2017 9501939 1.0317800/ 5797123250 5981355884

ENERO 2018 97 52783! 10253504/ 5050749561 5178783.129

FEBRERO 2018 93 21643! 1.0181596] 4531745833 4554043 182

MARZO 2018 a8 45205] 10157208 4841222308 4917330205

ABRIL 2018 9390690/ 1.0110518] 4820525382 4882900572

MAYO 2018 49 15779/ 10084936/ £920319404 4952 1107%

JUNIO 2018 99 31115] 10069363 4653391 161 4685 668.351 60741855510

JULIO 2018 00 18440/ 10082221/ 5145261324 5187566235 -

AGOSTO 2018 90.3025! 1.0070162) 4085751598 5020732947

SEPTEMBRE 2018 90 45711 10053574 5054610984 5081600654

QCTUBRE 2018 9058534 10041438 5230449260 5252 149 180

NOVIEMBRE 2018 9970354| 1.0029734] 5.148 501 480 5183900.2%

DICEMBRE 2018 100.00000] 1.0000000] 5744070003 5744070003

PROMEDIO ANUAL 4 ANOS A PRECIOS CONSTANTES A DICEWBRE DE 2018 57900103432

IGRESOS ULTIMO ANO A PRECIDS CONSTANTES A DICEMBREDE 2013 80741855510

IEAYOR VALOR INDEXADO 50.741.855510
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VALOR ESTIMACION DE LA RENTABILIDAD MINIMA 60.741.855.510

FECHA DE APERTURA DEL PROCESO LICITATORIO ABRIL 12 DE 2019

VARIACION PC  IPC MARZOAPC DICIEMBRE -1
VARIACION PC 1.76%

VALOR A TOMAR COMO BASE PARA EL CALCULO

VARIACION DEL |IPC OBSERVADA A FECHA DE APERTURA DEL PROCESO LICITATORIO

VALOR A TOMAR COMO BASE PARA EL CALCULO ACTUALZADO A FECHA DE APERTURA

VALOR A TOMAR COMO BASE PARA EL CALCULO

VARIACION PROYECTADA DESDE FECHA DE APERTURA HASTA INICIO DE LA CONCESION

VALOR A TOMAR COMO BASE PARA EL CALCULO ACTUALIZADO A FECHA DE INICIO DE LA CONCESIC

60.741.855.510

61.696

w

16.172

51.696.316.172

0.58%

62.116.554.450

PARA DETERMINAR LA VARIACION
ENTRE EL IPC DE DICIEMERE Y DE
MARZO, SE ESTIMO ESTE ULTIMO. SE
DEBE ACTUALIZAR UNA VEZ EL DANE

%|LO CERTIFIQUE.

PARA DETERMINAR LA VARIACION
ENTRE EL IPC DE MARZO A MAYO, SE
ESTIMO EL IPC DE MARZO A MAYO
DE 2019. SE DEBE ACTUALIZAR UNA
VEZ EL DANE LO CERTIFIQUE
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FUENTE BANCO DE LA REPUBLICA

2015 - 01 83,00103 0,64% 0,64% 3,82%
2015 - 02 83,95522 1,15% 1,80% 4,36%
2015 - 03 84,44705 0,59% 2,40% 4,56%
2015 - 04 84,90062 0.54%%6 2,95% 4,64%
2015 - 05 85,12395 0,26% 3,22% 4,41%
2015 - 06 85,21331 0,10% 3,33% 4,42%
2015 - 07 85,37116 0,19% 3,52% 4.46%
2015 - 08 85,78096 0,48% 4,02% 4,74%
2015 - 09 86,39478 0,72% 4,76% 5,35%
2015 - 10 86,98409 0,68%% 5,47% 5,89%
2015 - 11 87,50860 0,60% 6,11% 6,39%
2015 - 12 88,05214 0.62% 6.77% 6,77%
2016 - 01 89,18854 1,29% 1,29% 7.45%
2016 - 02 90,32982 1,28% 2,59% 7.59%
2016 - 03 91,18224 0,94% 3,559 7,98%
2016 - 0a 91,63460 0,5%0% a4,07% 7,999
2016 - 05 92,10174 0,519 A4,60% 8,20%
2016 - 06 92,54352 0,48% 5,10% 8,60%
2016 - 07 93.02473 0,529% 5,659 8,97%
2016 - 08 92,72713 -0,329 5,319 8,10%
2016 - 09 92,67814 0,059 5,259 7.27%
2016 - 10 92,62263 L0,06% 5,19% 6,48%
2016 - 11 92,72631 0,11% 5,319 5, 96%
2016 - 12 93,1128% 0,42% 5,759 5, 75%
2017 - 01 94,06644 1,02% 1,02% 5,4 7%
2017 - 02 95,01250 1,019 2,0a% 5,189
2017 - 03 95,45509 0,4 7% 2,529% 4,699
2017 - 0a 95,90729 0,47% 3,00% 4,66%
2017 - 05 96,12338 0,23% 3,239 a4,37%
2017 - 06 96,.23358 0,119 3,359 3,999
2017 - 07 96,18436 0,05% 3,30% 3,40%
2017 - OB 96,31907 0,14% 3,44% 3,87%
2017 - 09 96,35 786 0,04% 4,49% 2,97%
2017 - 10 96,37397 0,02% 3,50% a4,05%
2017 - 11 96,54825 0,189% 3,69% a,12%
2017 - 12 96,91989 0,38% 4,09% 4,099,
2018 - 01 97,.52763 0,63% 0,63% 3,689
2018 - 02 98,21643 0,71% 1,349 3,379%
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2018-03 98,45225 0,24% 1,58% 3,14%
2018 - 04 98,90690 0,46% 2,05% 3,13%
2018 - 05 99,15779 0,25% 2,31% 3,16%
2018 - 06 99,31115 0,15% 2,47% 3,20%
2018 - 07 99,18449 -0,13% 2,34% 3,12%
2018 - 08 99,30326 0,12% 2,46% 3,10%)
2018-09 99,46711 0,16% 2,63% /aﬂﬁ‘é
2018 - 10 99,58684 0,12% 2,75}5/ 3,33%
2018-11 99,70354 0,12% /2,/87% 3,27%
2018-12 100,00000 0,30% 3,18% 3,18%
2019-01 100,59858 0,60% 3,15%
2019-02 101,17675 0,57% 1,18% 3,01%

Cruzamos:
DATO ESTIMADO,
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LOTERIA DE BOUVAR LA MILLODNARK DEL CAMIBDE
MIT. 000221 461.5

WALOR DERECHOS D€ DFLOTACION DR LCONTRATO $ 32 500515 204
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GASTO DE ADMON. 1% * 15005152
OTROG GASTODS 5 AR 750000
TOTALCONTRATO S 33477360 356
TARLA DERECHOS DE EXFLOTACION PROYECTADOS
__0ta 2018 2018 I 2o __om
Junio S M6 M £35 S &% 51 541 352 a5 e 352 705 41 574 320 afm 68
Julis 303785 O £25 554 £05 91 S41 M2 14400 657 HE2 708 81 574 320 25656
Agassa | bmmarsIwe 126 584 €06 51 541 352 14406 | B57 500 708 a1 574 200 A5 00
Septiembia Sw2ie s O £2% 584 805 51 - 041 32 14406 OL7.552 708 81 578 R0 s&0 56
Ustulire D26 36 & 525 584 605 % 51 352 1RA 00 S57 592 Joa 41 57€ X0 485 &8
Noviembre 10 276 1082 225 S04 205 51 E41 362 14406 £57. 530 708 41 STe X0 4Bt o8
Diciesnre 1 S18pis e o) 80538480591 541 353 1ah08 657,052 T0a 41 574 300 4806 68
Ernrc 540275 316 &2 £05 254 BD5 61 541 342 144 00 57 502 084 | AT42040800
Fobrere ] _ S1ereamer 25 S04 6DA B 821 62 282 09 057 582 708 41 Y4 320 aBh 68
Marzo . B18276 31062 £D5 S84 605 01 S01.250 384 00 557 282 708 44 574 320 483 66
fM - | S102TE 31647 625 584 605,01 541.352 13409 E57 507 TDA A 074 320883 65
wayo |  swgsasae 535 584 605,07 SANM2IAA08 (20T 567 7084 57432048585
[roraL £.123 315 75499 CIBTOIRITONG | S4BE2STIAL (865111250089 | 000184587853
32508615174
—
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LOTERIA OC BOUVAR

Ajusies &) pese

LA MILLONMNAGHIA DEL CAFUBE
et 900 22T ant-5

DERECHOS DE EXPLOTACION PROYECTADOS DE CONTRATO

2014

-

S0 276 31T 00

£10 778 31700
£ ITE3ITT 00
S10 76 377.10
B0 IR

$10.276.317.00

 =10278317.00

_DIOZCINT00

__SID2FR T 00

sSwizedsron  § 535

_ S30.F76 700

1 B3NS R0LO0E

DI IICSYTON

-

2015

EsSeacoson

- =

—

5

535 584 €06.00

S25 S84 CO0 0N

£25 S82 668 o0

s nssnooon. L

S35 584 808 00
525 584 805,00

SIN.554 600,00

DIT DAL oo 00

SIS SESACECO

MO SBACOCLEY

©.307 915 27200

208

2017

G4t 363 145 00

54T 352 14500

j SATISS v4scO

4t

541

| SSTIET LS00

6496 2725 740 00

_ SAT T IGO0

Ss7.Se2 tovoo |

557 SUZ 0% 0O

557 5092 705,00

HES.TOS00.

557 SO0 700 00

2013 4
574320 490,00
D74 320 490,00
RIAII0. A0 00
574 920 &%) 00

HTA N0 SS000

524 33049000
£74 330 400 0O

574 320 49000

ST 32048000

STE 20 41000

574 320 420,00

S74330 29000 |
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oY | s
Ol [ dg

LOTEMA DUUVAR LA MILLONARA DEL CARIBE

DERECHOS DE EXFLOTACION CONTRATO 32.508 545204
GTOS, DE ADMINISTRACION CONTRATO (Y Der. Un Exp ) 508152
TOTALCONTRATOD 52834610354
OTROS GASTOS DEL CONTRATO 300.000.000.09
#PC

2009 2,00

2010 il

M1 7

e "

|n‘n 4 0%

PG AGUMULADO 147¢
ITROS GASTOS DEL CONTRATO § J4LTH0.0M,00
DERECHOS DE EXPLOTACION CONTRATO . 32.509.515.204 |
GASTOS DE ADMINISTRACION (1% DER DE EXP) ' 325.095.152
'OTROS GASTOS CONTRATO _ 342.750.000 |
VALOR TOTAL DEL CONTRATO . 33.177.360.356

39.574.226.841 Liquidacion Estimada de los Derechos de Explotacion Junio 7/2020
($32.509.515.174) Liquidacion Estimada de los Derechos de Explotacion Junio 7/2014
$7.064.711.667.00 / 32.509.515.174

Incremento del 22%

6. Indicadores Financieros
Los indicadores nos facilitan la supervision de operaciones y nos permiten identificar posibles
deficiencias. En ese orden de ideas, vale la pena analizar una comparacion de indicadores que
fueron evaluados por algunas entidades concedentes al momento de adjudicar en concesion el
juego de apuestas permanentes.
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UTILIDAD ]
INGRESO GASTOS GASTOS GASTOS PERDIDA RESULTADO DEL
ACTIVIDAD ORDINARIA| OTROS INGRESOS | COSTO DE VENTAS | OPERACIONALES FINANCIEROS IMPUESTOS OPERACIONAL PERIODO
87.410 513 55.323 23.666 145 3.366 B8.934 5.423
48.663 305 35.694 8.498 36 2.089 4.776 2.651
75.202 285 44.973 23.678 235 2.193 6.836 4.408
57.629 2.722 28.974 27.122 845 1.470 4,255 1.540
53.138 4.004 34,053 17.782 154 1.843 5.307 3.310
98.129 3.556 62.565 25.942 1.460 5.010 13.178 6.708
59.433 411 39.474 12.153 262 3.487 8.217 4,468
COMPORTAMIENTO DEL SECTOR ARO 2015 . - o
ACTIVO ACTIVO ACTIVO 0 ] PASIVO ]
»o. AS c »OC 1018 c NOC TOTAL N0 ns 4
1 [SUSURNTE S.A | 21054 7.200 29 134 1029 1 10.2%7 | 18.703 29013
I [SUPEREERVICIOS DEL ORIENTE DEL VALLE | 10385 e 16 wee 3480 7 s | 11200 18907
§ LAEGOS Y APUESTAS LA PERLA i 214634 auns 25 674 9 455 ol 10.657 1 15,018 X
A LINTAYCASA 1 5300 10 W01 20,511 7.9%3 2009 10,994 30.130 20.330
2 [APURSTAS OCHOMA 8.4 | 30194 15 348 28.5% sas | 50 soa | _19.538 mse |
& [EMPRESAIIOS DE APUESTAD PERMANENTES DEL TOUMA LA | 1T 35095 40,419 1L362 | IS 16,161 2.5 0419
7 [SUPER SERVICOS DEL CENTIO DEL VALLE 5.4 | 12988 1198 4w sl | 2014 | 0.4 34081
AENTARADAD
DELACTIVO
RAZON DF NIV OF UTIIDAD
2 OPERALIONAL /
e EMAPHL LAY AP »1 /a1 ACTIVO TOTAL
1 ISUSUBRTE LA 212 154N 20, P!
__ 2 [SUPERSERVICIOS DEL ORIENTE DL VALE | 1958 13, 58N 019
1 [IDGEIS ¥ APUESTAS LA PERLA 1 237 AL3IN 26, 60%
4 _LIMTAYOASA { Lt S06I% 20.72%
S APUESTAS OCHOA 5.4 1 L87 I062% a0, 75%)
& [EMPAESARICS DE APLESTAS PERMANENTES DEL TOUMA LA | 138 | 1950\ 12,60
7 [SUFER SERVICKOS DEL CENTRO DRL VALLE S A 1 Le 1219 35.05%
PROMIDIO ANTMETICO | | 1,76 |  36,71%]| 27,52% |

Indicadores observados para una muestra de 7 conceslonarios con Informacién financlera del aflo 2015
cuyos Ingresos oscllaron para el aflo 2016 en un rango en miles de paso de 41,600 a 79,400

Liquider 1,760

INIvt-l de Endeudamiento _l 16, 719%

Rentabilidad del Activo 27,52%
Fuente Analisis financiero del sector del chance desde la perspectiva del objetivo basico

financiero para @l perlodo 2013-2016 de |a Loterla de Medellin

Capacidad Fir lora , requisitos habilitantes

Liquidez - Mayor 1,50
Nivel de End tamlonto - M a0
Rentabilidad del Activo Mayor 25

PATRIMONIO TECNICO

Se incluye como requisito habilitante un patrimonio igual & 10,000,000,000 con el fin de
garantizar el pago de los Derechos de Explotacion del primer afio, el cual estimamos en la
suma de § 7,454 000,000 mas gastos de administracion, para la pnmera vigencla del
contrato

Ventas anuales por concesionario 2016 en miles de pesos
——
Apuestas Ochoa 5.A, : 41,531,757
Suparsarviclos dal Orlante del valla 48.463.509
Hpta&ciasa 48.895,859
Super Sarviclio del Centro del Valle 54,096,002
Juegos y Apuastas la Parla S.A 71.167.377
Susuerte s,A , D 72,900,600
Empresarios de Apuestas Parmant
del Tolima 79.346.351
Liquidez 2014 1,30
Liguidez 2015 ( Sector) 1,70
3,1
—— ]
1,5

Se solicita un promedio eantre ol
Indicador de Liqguidez requerido en el
Procaso Licitatorio del affo 2014, vs, &l

comportamiento del sector que se
Inclue en este analisis,
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Para la realizaciéon del andlisis financiero se debe tener en cuenta:

La evaluacion de indicadores financieros como parte de la verificacion de requisitos
habilitantes en procesos de contratacion publica, se realiza con el fin de garantizar la aptitud
0 pertinencia que puedan tener potenciales proponentes en la culminacion a cabalidad del
objeto del contrato.

Desde la perspectiva financiera, una compafiia estaria en riesgo de no cumplir con el objeto
de un contrato si esta no tiene los recursos suficientes para cumplir sus obligaciones de corto
plazo o con sus pasivos (riesgo de crédito).

Es consistente desde la perspectiva tedrica y conceptual el hecho de evaluar las dimensiones
de liquidez y endeudamiento en el proceso de habilitacion de proponentes para que estos
cumplan con caracteristicas financieras minimas y asi garantizar la ejecucion satisfactoria
del objeto en una contratacion publica.

Existen en la academia y en la practica multiples modelos y aproximaciones para la medicion
de riesgos financieros y en especifico del riesgo de crédito. Se han realizado numerosas
publicaciones académicas que permiten concluir que el esquema actual basado en
evaluacion de indicadores financieros no es el mas confiable a la hora de predecir eventos
de incumplimiento (default).

El esquema actual de evaluacién de indicadores financieros como parte del proceso de
habilitacion de proponentes para la contratacion publica se considera pertinente, pero a su
vez de eficacia limitada.

La estructuracion del esquema general y sus fases busca atacar las diferentes problematicas
y distorsiones que se observan hoy por hoy en el proceso de habilitacion de proponentes en
la contratacion publica en Colombia.
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6.1. Iindice De Liquidez

Permiten medir la capacidad o disponibilidad de efectivo que tienen los concesionarios para
cancelar sus obligaciones de corto plazo; igualmente, permiten establecer la facilidad o dificultad
que tienen dichas empresas para pagar sus pasivos corrientes con el producto de convertir a
efectivo sus activos corrientes, en los estados financieros debera especificarse claramente el activo
y el pasivo corriente. Con el fin de lograr la mayor pluralidad de oferentes, se establecio un promedio
entre el indicador de liquidez requerido en el proceso licitatorio del 2014, vs el comportamiento del
sector que se incluye en este andlisis.

Licquider 2019 A, T
Liguider 2015% [ Sector) 1,7
EE 1
1.5

Los aspirantes a la concesién del juego de apuestas permanentes o chance deben demostrar un
indice de liquidez igual o mayor a 1,5. El indice de liquidez (LIQ) se calcula con la siguiente Férmula:

ACTIVO CORRIENTE
PASIVO CORRIENTE

INDICE DE LIQUIDEZ =

6.2. Indice De Endeudamiento

El nivel de endeudamiento es un concepto que le permite a la entidad, establecer la relacién entre
los activos y las deudas para medir la solvencia econdmica del oferente. Asimismo, este indicador
sefala la proporcion de los acreedores sobre el valor total de la empresa. Por lo tanto, a mayor
indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del oferente de no poder cumplir con sus
pasivos.

LA LOTERIA DE BOLIVAR LA MILLONARIA DEL CARIBE solicitara un nivel de endeudamiento, el
cual debe ser menor o igual al Cuarenta (40%) por ciento, teniendo en cuenta que el promedio
nacional de los operadores similares esta alrededor de 37%.

Este indice se calcula con la siguiente formula:

PASIVO TOTAL
ACTIVO TOTAL

INDICE DE ENDEUDAMIENTO =

6.2.1. Patrimonio Técnico

Este indicador es adicional a los requisitos habilitantes establecidos en el Decreto 1082 de 2015,
se requiere de conformidad con el articulo 22 de la Ley 643 de 2001, el cual establece que los
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operadores privados de esta modalidad de juego deberan tener un patrimonio técnico minimo, el
cual correspondera a los siguientes conceptos:
1. Capital suscrito y pagado.
2. Reservas.
3. Revalorizacion del patrimonio.
4. Dividendos decretados en acciones o distribucion de utilidades.
5. Utilidades no distribuidas de ejercicios anteriores.
6. Utilidades del ejercicio en curso: solo en el porcentaje capitalizado y Establecido en la ultima
asamblea general de accionistas o la asamblea general de socios.
7. Deducciones: pérdidas de ejercicios anteriores, pérdidas del ejercicio en curso y revalorizacion
del patrimonio si es menor a cero (0).

En consecuencia, el proponente debera acreditar un patrimonio técnico, asi: PATRIMONIO
TECNICO IGUAL O SUPERIOR A: (= 0 >) $10.000.000.000, con el fin de garantizar el pago de los
Derechos de Expotacion del primer afio, el cual estimamos en la suma de $7.454.000.000 mas
gastos de administracion, para la primera vigencia del contrato.

6.2.3. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL.

Los siguientes indicadores miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de
activos del oferente.

6.2.3.1. Rentabilidad Del Activo

La rentabilidad del activo es medido como utilidad operacional sobre activo total, el cual determina
la rentabilidad de los activos del Proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad
operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la
rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente.

Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio. Para fijar el
indicador de rentabilidad sobre los activos, La Concedente verificara que los Proponentes cuenten
con un indice mayor o igual al Veinticinco 25% para demostrar que generan la utilidad necesaria
para el retorno sobre los activos invertidos en la empresa.

Este indice se calcula con la siguiente férmula:

UTILIDAD OPERACIONAL
ACTIVO TOTAL

RENTABLIDAD DEL ACTIVO =

34
Direccidn; Centro Av. Venezuela Antiguo Edificio Caja Agraria Oficina 409. Tel: 6640842
web: www.lamillonariadelcaribe.com.co; Email: gerencia@lamillonariadelcaribe.com.co
Cartagena de Indias - Colombia




LOTERIA DE BOLIVAR LA MILLONARIA DEL CARIBE
NIT 900.221.461-5
En caso que el proponente no cumpla con alguno de los indicadores anteriormente mencionados,
éste no serd habilitado y en consecuencia su propuesta no seré evaluada. El Proponente debe
cumplir con los siguientes indicadores:

Para acreditar el cumplimiento de los requisitos habilitantes financieros, el oferente debera aportar:

Y

El Estado de Situacion Financiera
El Estado de resultados Inte?ral
El flujo de caja o estado de flujo de efectivo.

El estado de cambios en el patrimonio.

El estado de cambios en la situacién financiera.
Las notas a los estados financieros.

4

v v

4

\%

Los documentos y certificaciones que deban suscribir el contador publico o el revisor fiscal, segun
corresponda de acuerdo con las exigencias de Ley para las empresas obligadas a tener revisor
fiscal, deberan acompafiarse de copia de la tarjeta profesional y anexar certificado de antecedentes
disciplinarios, expedido por la Junta Central de Contadores, este certificado debe estar vigente para
la fecha de presentacion de la propuesta y no debe ser mayor a tres (3) meses de expedicion y
deben corresponder a los afios 2016 y 2017 y, cumplir con todos los requisitos de la normatividad
vigente en materia de estados financieros. .

7. Las condiciones técnicas y tecnologicas del objeto del proceso de contratacion

7.1. ASPECTOS GENERALES

Toda la infraestructura tecnoldgica empleada por el concesionario para la operacion y desarrollo de
las actividades del juego de apuestas permanentes o “chance” en linea y tiempo real debe reunir
las condiciones y las obligaciones establecidas por la Ley, demas normas legales, en los pliegos y
en el presente anexo.
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Tanto el software, la infraestructura tecnoldgica, los proveedores de comunicaciones, empleados
por los proponentes y demas componentes tanto de los centros de datos como de los puntos de
venta deberan ser puestos en una etapa pre-operativa a partir de la adjudicaciéon del contrato y
posteriormente en produccién a partir del primer dia del inicio contrato.

El sistema empleado para la administracion de las ventas de las apuestas permanentes en linea y
tiempo real debe disponer de mecanismos de autentificacion suficientes para garantizar, entre
otros, la identificacion y autenticacion digital de las terminales de venta, la confidencialidad e
integridad de las comunicaciones, consolidacion de la informacién de las terminales de ventas, el
envio en linea y tiempo real de la informacién de las apuestas al CNJSA y a la concedente.

El correcto funcionamiento de toda la infraestructura tecnoldgica para la operacién de las apuestas
permanentes en linea y tiempo real sera responsabilidad del concesionario.

El sistema que se empleara para la operacion del juego de las apuestas permanentes en linea y
tiempo real garantizara que el horario de cierre de las apuestas sea 10 minutos antes de la hora
programada para la realizacién de cada uno de los sorteos autorizados, razon por la cual el sistema
no debe aceptar transacciones por concepto de apuestas pasada la hora de cierre; el reloj del
sistema debe reflejar la hora actual en formato local de fecha y hora, el cual debe estar sincronizado
con los servidores y todas las terminales de venta. La hora oficial a tener en cuenta es la
suministrada por el Instituto Nacional de Metrologia de Colombia.

7.2. CONECTIVIDAD EN LINEA Y TIEMPO REAL

El Concesionario se obliga a explotar las apuestas permanentes o chance en todo el Departamento
de BOLIVAR de manera sistematizada en linea y tiempo real minimo en un 96%, es decir que el
96% de transacciones de venta deben ser transmitidas de manera inmediata dentro de los tiempos
establecidos y a mantener una conexion con La Concedente igualmente en linea y tiempo real en
un 96% mediante herramientas de replicacion de datos toda vez que existen circuntancias que
pueden interrumpir las conexiones, asi como zonas donde es dificil la total conexidn en linea y
tiempo real.

El concesionario debera suministrar y poner a disposicion de la entidad concedente los equipos de
coémputo, el software licenciado y la capacitacion correspondiente, necesarios para efectuar el
control y seguimiento a la colocacion de apuestas permanentes por el mecanismo sistematizado en
linea y en tiempo real y encargarse del mantenimiento y las actualizaciones necesarias.

El juego de apuestas permanentes en linea y tiempo real tendran que estar en conexion con la
Superintendencia Nacional de Salud. Ademas, se deberd permitir la auditoria permanente del
concedente a la operacion en linea y tiempo real.
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7.2.1. Comunicaciones

Para las comunicaciones EL CONCESIONARIO debe tener canales de comunicacion principal y de
respaldo que permita mantener la operacion del sistema de manera constante, debe tenerse en
cuenta que todos los dispositivos moviles y fijos de venta tendran como punto de destino para la
transmision de apuestas en linea, el conjunto de direcciones IP privadas definidas para los servidores
ubicados en el Centro de Procesamiento de Datos Principal, o en su defecto, el Centro de
Procesamiento Alterno o secundario. No se admiten direcciones IP diferentes para la transmision de
apuestas en linea.

Los puntos de venta en operacion por parte de El Concesionario deben ser autorizados por La
Concedente. Para esto se debera suministrar el diagrama de red respectivo.

Los proveedores del servicio de conectividad de ElI Concesionario deberan permitir la realizacion
de pruebas de conexidn entre las Terminales de Venta y los centros de datos (principal y alterno o
secundario), para lo cual deberan disponer de todas las herramientas de hardware y software, los
entornos y el personal necesario para la correcta realizacion de dichas pruebas. El software de
administracion y configuracion de la interfaz de comunicaciones no debe permitir acceso a usuarios
no registrados por El Concesionario.

7.2.2. Requisitos de las Terminales de Venta

Solo se aceptaran terminales de venta que operen bajo las tecnologias de transmision de datos en
linea usando como protocolo de comunicaciones TCP/IP, sobre una red LAN, MAN, WAN y/o Mdvil.
En ninguna de estas terminales de venta se debe generar algun tipo de almacenamiento de
informacion de transacciones de manera local.

Todos los tipos de terminales de ventas empleados por el concesionario deben ser primero
autorizados por la concedente antes de entrar en funcionamiento, razén por la cual si se presenta
algun cambio tanto en hardware o en tecnologia, estos deben ser validados por la concedente.

La operacion de las terminales de venta estara a cargo del concesionario bajo unos lineamientos
definidos que garanticen su operacion y seguridad. Deberan tener la funcionalidad necesaria para
la generacion de la informacion de las apuestas permanentes en linea y tiempo real, la impresion
electrénica del formulario de venta, la correcta transmision en linea de los datos de la apuesta tanto
al centro de datos principal.

Las terminales de venta fijas deben cumplir minimo con las siguientes condiciones:

Estar en sitios seguros de accesos controlado por parte del concesionario.
El acceso a la operacion de la terminal debe estar restringido por contrasefias de seguridad o
cualquier otro mecanismo de proteccion de acceso no deseado.
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Igualmente se debe tener acceso por separado para el usuario final y otro para la administracion de
la terminal.

Los puertos de comunicaciones de las terminales de venta deben estar dentro de un area segura
para impedir acceso sin autorizacion al mismo o a sus cables de conexion.

La terminal debe tener su propio y Unico nimero de identificacion.

Identificacion de la version del software en la terminal para la operaciéon del juego de apuestas en
linea y en tiempo real instalada.

Las terminales de venta moviles utilizadas deben cumplir minimo con las siguientes condiciones:

El acceso a la operacion de la terminal debe estar restringido por contrasefias de seguridad o
cualquier otro mecanismo de proteccion de acceso no deseado.

Igualmente se debe tener acceso por separado para el usuario final y otro para la administracion de
la terminal.

La terminal debe tener su propio y Unico numero de identificacién.

La informacion debe ser transmitida (enviar/recibir) cifrada y aplicarsele algoritmos de validacion.
Contar con seguridad de registro y transacciones con el centro de datos principal.

El concesionario debera presentar las caracteristicas del modelo de seguridad la cual se verificara
durante la ejecucién del contrato.

Identificacion de la version del software en la terminal para la operacién del juego de apuestas en
linea y en tiempo real instalada.

En caso de fallas en la comunicacion entre alguna de las terminales de venta y el centro de datos
principal, el concesionario debera contar con un plan de contingencia el cual debe cubrir todo el
territorio del departamento de BOLIVAR, para garantizar la reanudacion de la correcta operacion
del juego en esa terminal; En ningun caso la falla de la terminal afectara la continuidad de las
apuestas ya que la terminal trasmite en linea y tiempo real al centro de datos principal. Sin perjuicio
de la existencia de la venta manual en formularios manuales.

7.2.3. Requisitos del Sistema Central

El concesionario debera garantizar que dispondra de al menos de un centro de procesamiento de
datos para la operacion de las apuestas permanentes en linea y tiempo real: uno, el cual sera el
centro de datos principal cada uno de los servidores que hacen parte del centro de datos principal,
deben tener la capacidad necesaria para garantizar el procesamiento de las apuestas realizadas a
través de las terminales de venta, con la concurrencia que el mercado demande y un 20% mas.

Estos servidores deben ser escalables en todas sus caracteristicas (Memoria, Procesamiento,
Almacenamiento), a medida que el mercado lo demande. El concesionario debe suministrar
provisiones de alta disponibilidad para asegurarse que la falla en cualquier componente del o los
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servidores no cause interrupcién alguna que pueda afectar la operacion de la venta en linea y
tiempo real.

Toda la informacion de las transacciones de apuestas permanentes en linea y tiempo real
realizadas por los diferentes dispositivos de venta habilitados para tal fin en departamento de
BOLIVAR, deben llegar Unica y exclusivamente al centro de datos principal.

En los centros de datos principal debe estar ubicado cada uno de los componentes tecnoldgicos
requeridos para la operacion electronica de apuestas permanentes en linea y tiempo real:

Servidores

Balanceadores

Enrutadores

Bases de datos

Componentes de seguridad

Componentes para respaldo de informacion y demas requeridos por el concesionario para la

operacion de las apuestas.

El concesionario a través de su operador tecnolégico deberd disponer del respectivo Plan de
Continuidad del Negocio (BCP por sus siglas en inglés - Business Continuity Plan) y un Plan de
Recuperacién de Desastres (DRP por sus siglas en inglés - Disaster Recovery Plan), actualizados,
estos planes deberan ser elaborados con base en los marcos ISO 22301 y DRI (Disaster Recovery
Institute por sus siglas en inglés, en sus dominios).

El centro de procesamiento de datos principal debe estar ubicado fisicamente en el territorio
colombiano, Los centros de datos deben cumplir con las siguientes caracteristicas:

El centro de procesamiento de datos principal debe garantizar una disponibilidad minima del
99.741% (Tier II), la cual debe ser certificada por el operador del mismo.

Todos los componentes de hardware de los centros de procesamiento de datos principal y alterno,
deben contar durante toda la vigencia del contrato de concesion, con un servicio de soporte y
mantenimiento, preferiblemente ofrecido directamente por los respectivos fabricantes.

7.2.4. SOFTWARE OPERACION DE LAS APUESTAS PERMANENTES EN LINEA Y TIEMPO
REAL.

El concesionario debe contar con un software licenciado para la operacién de las apuestas
permanentes en linea y tiempo real, asi mismo, el concesionario debe garantizar los licenciamientos
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completos de todos los demas aplicativos y plataformas de software que hagan parte de su
infraestructura tecnoldgica, tales como sistemas operativos, motores de base de datos y
aplicaciones, entre otros.

El tiempo de procesamiento de una transaccion (tiempo en que transcurre desde el momento en
que se realiza una peticion desde alguno de los puntos de venta, su correspondiente procesamiento
y registro, hasta el momento en que se recibe una respuesta de confirmacién en el dispositivo de
venta sin incluir el tiempo de impresién del formulario), debe ser maximo de diez segundos y debe
estar en la capacidad de soportar como minimo (70.000) transacciones por minuto.

7.2.5. DISPONIBILIDAD DE LA PLATAFORMA TECNOLOGICA

El concesionario debera tener una infraestructura tecnolégica estable que garantice la
disponibilidad de la informacion almacenada en una base de datos:

Informacion de control

Resultados de los eventos

Informacion de las apuestas generadas
Premios causados

Premios pagados

Premios caducados entre otros.

La disponibilidad en conjunto de los componentes que interactian en la comercializacion de las
apuestas permanentes en linea y tiempo real deberd garantizar una disponibilidad de 99.8%
calculado sobre un esquema 7x24x365.

La carga maxima en los componentes de hardware y software que conforman el sistema de
operacion de las apuestas permanentes en linea y tiempo real no podra superar el 80% en cada
una de sus variables (Entrada/Salida de datos, procesamiento, memoria, almacenamiento, etc.).

El concesionario debera contar con una disponibilidad de canal de comunicaciones entre cada uno
de sus puntos de venta y el centro de datos principal.

7.2.6. HARDWARE.

La totalidad de los costos asociados a la infraestructura tecnoldgica central y ventas correra por
cuenta y riesgo del concesionario. Dicha infraestructura debera incluir sistemas redundantes y/o de
contingencia en bases de datos, servidores de aplicaciones, componentes de comunicaciones,
corta fuegos y demas componentes por donde transe una apuesta, para asegurar los niveles de
disponibilidad de los servicios requeridos para la normal operacion de venta.
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La infraestructura debera disponer de funcionalidades en alta disponibilidad en los componentes
que las soporten.

El concesionario deberd mantener actualizada toda la documentacion de la infraestructura utilizada
para la operacién de las apuestas en linea y tiempo real, asi como también la documentacién de
cambios sobre los mantenimientos preventivos y correctivos realizados en la plataforma.

El concesionario debera realizar dos veces al afio una prueba de ethickal hacking que permita
determinar los problemas de seguridad de sus sistemas y tomar las medidas correctivas para
subsanar los hallazgos.

El concesionario deberd asumir el costo de los equipos de cémputo, el software licenciado,
servidores, dispositivos de almacenamiento, herramientas de backup, insumos, canales dedicados
de comunicacion y todos los demas recursos necesarios para efectuar el control, auditoria y
seguimiento a la colocacién de las apuestas permanentes en linea y tiempo real que debe hacer la
concedente.

7.2.7. SOPORTE TECNICO

El concesionario debera proveer un servicio de soporte para todos los usuarios de la plataforma
(colocadores, personal administrativo y concedente) para la atencion de requerimientos técnicos,
operativos y quejas, utilizando un conjunto de buenas précticas que garanticen la eficiente
prestacion de servicios de tecnologias a los usuarios.

El concesionario debe brindar el mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos de computo
suministrados a la concedente.

El servicio de mantenimiento incluira el reemplazo e instalacion de partes o maquinas completas
que fueren necesarias para garantizar la prestacion del servicio en forma ininterrumpida y eficiente.

7.2.8. CONTROL Y VIGILANCIA DEL CONTRATO
7.2.8.1. SISTEMA DE CONTROL JUEGO DE APUESTAS PERMANENTES

El concesionario debera suministrar a la concedente, la Superintendencia de salud y al CNJSA los
privilegios necesarios para efectuar la auditoria a los sistemas de informacion y a los datos alli
contenidos en linea y tiempo real, para esto debera suministrar a la concedente y al CNJSA los
reportes de informacion bajo los lineamientos sefialados en el acuerdo 294 de 2016 y su
reglamentario que es el 327 de 2017 o la norma que lo modifique, complemente o reglamente,
necesarios para efectuar la auditoria a los sistemas de informacion y a los datos alli contenidos en
linea y tiempo real.
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Adicional a esto la concedente por medio de una aplicacion disefiada, instaladas y habilitada por el
concesionario podra ingresar consultar y descargas los informes sefialados anteriormente,
permitiendo la validacién de formularios, transacciones, hora, lugar fecha, valor apostado, premios
pagados, ventas diarias por punto de ventas, entre otros.

El concesionario debera reportar a la concedente la totalidad de datos contenidos en la informacién
transaccional y de premios de acuerdo con la normatividad vigente en cada momento de la
ejecucion del contrato de concesion.

La anterior informacion sera suministrada de acuerdo a los parametros fijados por la concedente y
el concesionario garantizando la seguridad e integridad de la misma, Asi mismo la clave o cédigo
de venta de la colilla utilizada para la validacién del tiquete y la informacion relacionada con la
identidad de los ganadores; en el evento que se expida una reglamentacion o una norma sobre la
encriptacion de dicha informacion por la autoridad competente y cualquier otra informacion que no
deba tener encriptacién, se dara aplicacion a lo dispuesto en esta normatividad a partir de la
expedicion y vigencia de la normatividad respectiva.

El incumplimiento de cualquiera de las condiciones sefialadas en este capitulo y relacionadas con
la auditoria, seran catalogadas como incumplimientos susceptibles de ser sancionados.

7.2.8.2. HARDWARE Y SOFTWARE PARA LA CONCEDENTE.

El concesionario debera suministrar a la entidad concedente los equipos de computo, el software
licenciado y la capacitacion correspondiente, necesarios para efectuar el control y seguimiento a la
colocacion de apuestas permanentes por el mecanismo sistematizado en linea y en tiempo real y
encargarse del mantenimiento y las actualizaciones necesarias, las caracteristicas técnicas de los
equipos se describen en la ficha técnica Anexa al presente pliego.

7.2.8.3. SISTEMA DE AUDITORIA.

La concedente es la responsable por la adecuada inspeccion, supervision y monitoreo del debido
desarrollo del objeto del contrato.

El concesionario sera objeto de inspecciones de campo y cualquier otro tipo de procedimientos de
auditoria y fiscalizacion que la concedente requiera realizar para garantizar la transparencia e
integridad en la operacion del juego.

La concedente realizara, como minimo dos (2) auditorias internas anuales, durante la ejecucion del
contrato de concesion, cuyo objetivo es tener una revision formal del estado del concesionario en
su ambiente de control relacionado con sus sistemas de informacion, en cuanto al nivel de
cumplimiento de buenas practicas y con respecto a los procesos establecidos y las normas
especificas que rigen las tareas, la orientacion a controles y funciones del concesionario que tengan
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que ver con el proceso de operacién del juego de apuestas permanentes en linea y tiempo real, asi
como el proceso de venta en talonarios manuales.

La auditoria identificara oportunidades de mejora, y solicitar al Concesionario acciones preventivas
0 correctivas que permiten mejorar los procedimientos y métodos utilizados.

El concedente se reserva el derecho a solicitar en cualquier momento la implementacion de
mecanismos de control, auditoria y mejoramiento del servicio que considere pertinente. El
concesionario debe suministrar a la concedente todos los recursos necesarios para el adecuado
ejercicio de las funciones de auditoria de la concesion.

7.2.8.4. POLITICAS DE SEGURIDAD

El concesionario debe garantizar la infraestructura, las aplicaciones, las bases de datos y la
informacion basada en el cumplimiento de la norma técnica ISO 27001:2013, y sus respectivas
actualizaciones o normas que la modifiquen o reemplacen durante la ejecucion del contrato. La
transmision de la informacion se debera realizar utilizando un sistema que garantice la privacidad
de los datos que son transportados dentro de la red.

Se debe garantizar la eficiencia, eficacia, efectividad, confidencialidad, integridad, disponibilidad,
cumplimiento y confiabilidad de la informacion que fluye entre las terminales de venta y los centros
de datos principal. Se deben proteger las claves de acceso a los sistemas, bases de datos y
sistemas operativos. En desarrollo de este requisito, el concesionario debera evitar el uso de claves
compartidas, genéricas o para grupos. La identificacion y autenticacion en los dispositivos y
sistemas de computo de los establecimientos autorizados debera ser Unica y personalizada.

7.2.8.5. COPIAS DE RESPALDO Y RECUPERACION

La infraestructura tecnoldgica del concesionario debe disponer de mecanismos de respaldo de
informacion en medios magnéticos y otros mecanismos con la capacidad suficiente para garantizar
la recuperacion de la informacion.

En dichos medios se debe garantizar que se respalde al menos una (1) vez al dia la informacion de
la base de datos de apuestas, las aplicaciones requeridas para la operacion del juego, el cédigo
fuente de las aplicaciones y las herramientas requeridas para la recuperacion de la informacion.

Adicionalmente el concesionario a través de su operador tecnolégico debera incluir en el documento
de politicas de seguridad de la informacion, las pruebas de recuperacion de las copias e
implementar su aplicacion, dichas pruebas se deben realizar por lo menos una vez al afio durante
el periodo que dure la concesién, asi mismo debe tener actualizado tanto el Plan de Recuperacién
de Desastres (DRP por sus siglas en inglés - Disaster Recovery Plan), como el Plan de Continuidad
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del Negocio (BCP por sus siglas en inglés — Business Continuity Plan), en donde se deben ver
reflejados los resultados de estas pruebas de recuperacion. Deberd incluir 2 purebas de ethickal
hacking al afo.

7.2.8.6. PLAN DE CONTINUIDAD DEL NEGOCIO (BCP) — PLAN DE RECUPERACION DE
DESASTRES (DRP)

El concesionario a través de su operador tecnologico debe contar con un BCP y un DRP en un
plazo no mayor a cuatro (4) meses contados a partir de la firma el contrato de concesion, el cual
debe garantizar la continuidad de todos los procesos y la techologia inmersos en la operacion de
las apuestas permanentes en linea y tiempo real. El Plan de Continuidad del Negocio y el Plan de
Recuperaciéon del Negocio deben estar elaborados segun la norma 1ISO 22301:2012 o con base en
las mejores practicas establecidas en los dominios planteados por el DRI (Disaster Recovery
Institute).

Estos planes como minimo deberan incluir los siguientes items:

Analisis de riesgo de continuidad y disponibilidad del negocio.
Andlisis de impacto al negocio (BIA) de los procesos y a la tecnologia.
Definicion y adecuacion de estrategias de continuidad del negocio y de recuperacion ante desastres.

Auditorias al plan de continuidad del negocio y al plan de recuperacion del negocio.

8. Andlisis de riesgos y la forma de mitigarlos
De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad estatal debe
evaluar el riesgo que el proceso de contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y
objetivos.

El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que pueden
presentarse durante el desarrollo o ejecucion de un contrato y que pueden alterar el equilibrio
financiero del mismo y ha tenido una regulacion desde cinco épticas, asociadas con el proceso de
gestion que se requiere en cada caso.

De acuerdo con la metodologia de Colombia Compra Eficiente, en concordancia con el documento
Conpes 3714, en documento Anexo a la presente se identifican los Riesgos del Proceso de
Contrataciéon desde su planeacion hasta su liquidacion, se efectda el analisis a través de la matriz
de riesgos sugerida en el Manual y el mismo hace parte integral del proceso y del pliego de
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condiciones, del analisis del riego en el presente proceso de seleccidén se exigiran las siguientes
garantias:

8.1. Garantia de cumplimiento

Se aplicaran las disposiciones contenidas en el Decreto 1082 de 2015, al contrato de concesién
que se suscriba. Una vez seleccionado, el oferente beneficiado con la adjudicacién, debera
garantizar a La Concedente el cumplimiento de las obligaciones contractuales y legales. Para avalar
las obligaciones asumidas, El Concesionario debera constituir a su costa una garantia Unica para
entidades estatales, la cual consistird en podliza expedida por compafias de seguros legalmente
autorizadas para funcionar en Colombia, a favor de La Concedente.

El amparo de cumplimiento del contrato cubrira a La Concedente de los perjuicios directos
derivados del incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas del contrato, asi como de
su cumplimiento tardio, cuando ellos son imputables a El Concesionario. Ademas de esos riesgos,
este amparo comprendera siempre el pago del valor de las Multas y de la Clausula Penal Pecuniaria
gue se hayan pactado en el contrato garantizado.

La garantia debera reajustarse siempre que se produzca alguna modificacién en el valor del
contrato, o en el evento en que se produzca la suspension temporal del mismo y en general cuando
se produzcan eventos que asi lo exijan.

La garantia Unica se mantendra vigente hasta la liquidacion del contrato y la prolongacion de sus
efectos y tratdndose de pdlizas no expiraran por falta de pago de la prima, ni por revocatoria
unilateral.

El Concesionario debe garantizar el amparo de cumplimiento y debe quedar expresamente
estipulado que cubre los siguientes riesgos:

1) Las sumas de dinero dejadas de pagar por concepto de derechos de explotacion.

2) La compensacién contractual de que trata el articulo 23 de la Ley 1393 de 2010 si llegare a
existir.

3) Los gastos de administracion
4) El pago de premios, segun las disposiciones contenidas en el Decreto 1082 de 2015.

Este amparo debe constituirse dentro de los 5 dias siguientes a partir de la fecha de suscripcion del
contrato teniendo en cuenta que la duracion del contrato es de cinco afios, El monto de esta garantia
debe ser igual al diez por ciento (10%) del valor del contrato y descontando lo ejecutado, por el
término del contrato y seis (6) meses mas. Esta cobertura debe incluir el cumplimiento del pago por
el asegurador de las Multas y la Clausula Penal Pecuniaria, en los porcentajes sefialados en el
contrato.

El Pago se realizard a favor de La Concedente del valor de las multas que imponga a El
Concesionario como consecuencia de infracciones a las normas legales que regulan el juego de
apuestas permanentes o chance y a las obligaciones contractuales, las cuales se haran exigibles
una vez en firme el acto administrativo que las imponga.

Si El Concesionario se negare a constituir o prorrogar la garantia Unica cuando La Concedente lo
exija, se dara por terminado el contrato en el estado en que se encuentre sin que por este hecho
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La Concedente deba reconocer o pagar indemnizacion alguna, reservandose en todo caso, La
Concedente, el derecho de pagar por cuenta de El Concesionario la respectiva prima cuando éste
se niegue a hacerlo y repetira contra él por el valor pagado.

8.2. Salarios y prestaciones sociales

EL CONTRATISTA se obligara a mantener indemne a LA LOTERIA DE BOLIVAR LA MILLONARIA
DEL CARIBE frente a cualquier dafio, perjuicio o reclamacién judicial o extrajudicial, tramites
policivos y administrativos, originados en reclamaciones de terceros, o del personal utilizado por EL
CONTRATISTA en la ejecucion del presente contrato, o de acciones u omisiones de sus propios
dependientes o subcontratistas.

Por lo tanto LA LOTERIA DE BOLIVAR LA MILLONARIA DEL CARIBE adoptara las medidas
necesarias para que sea el CONCESIONARIO quien responda directamente. No obstante lo
anterior, con el fin de amparar el riesgo derivado de una condena en la que ésta se vea obligada al
pago de perjuicios ocasionados por el incumplimiento de las obligaciones laborales del
CONCESIONARIO, con el personal utilizado por éste para la ejecucion del contrato amparado,
debe obtener la Garantia de Salarios y Prestaciones Sociales por un monto igual al cinco por ciento
(5%) del valor total del contrato y con una vigencia igual al término de ejecucién del contrato y tres
(3) afios mas.

Si EL CONCESIONARIO se negare a constituir o prorrogar la garantia inica cuando La Concedente
lo exija, se dara por terminado el contrato en el estado en que se encuentre sin que por este hecho
LA CONCEDENTE deba reconocer o pagar indemnizacion alguna, reservandose en todo caso, LA
CONCEDENTE, el derecho de pagar por cuenta de EL CONCESIONARIO la respectiva prima
cuando éste se niegue a hacerlo y repetira contra €l por el valor pagado.

En consecuencia las garantias deben obtenerse asi:

GARANTIAS EXIGIBLES AL CONTRATISTA
AMPAROS ‘
EXIGIBLES CUANTIA VIGENCIA
(10) % del valor Vigencia igual al término de ejecucion
. ; del contrato y seis (06) meses mas,
Cumplimiento estimado del : I
contada a partir del cumplimiento de los
contrato C ) g
requisitos de ejecucion
Pago de
salarios y|(5) % del valor Vigencia igual al plazo de ejecucién del
prestaciones estimado dell contrato, su liquidacion y tres (3) afios
sociales contrato mas.

46
Direccidn; Centro Av. Venezuela Antiguo Edificio Caja Agraria Oficina 409. Tel: 6640842
web: www.lamillonariadelcaribe.com.co; Email: gerencia@lamillonariadelcaribe.com.co
Cartagena de Indias - Colombia




T R «h

LOTERIA DE BOLIVAR LA MILLONARIA DEL CARIBE
NIT 900.221.461-5
8.3. TERMINO PARA LA PRESENTACION DE GARANTIAS

La garantia de cumplimiento del contrato debera constituirse dentro de los cinco (05) dias siguientes
contados a partir de la suscripcion de éste. La garantia incluird Unicamente como riesgos
amparados aquellos que correspondan a las obligaciones y prestaciones del respectivo contrato,

esto es: o o
° Cumplimiento de las obligaciones del contrato.

° Pago de salarios.

o Prestaciones sociales legales, e indemnizaciones laborales.

9. ANALISIS DE LA OFERTA
LA LOTERIA DE BOLIVAR LA MILLONARIA DEL CARIBE, considera que los posibles oferentes
para la explotacién del Juego de Apuestas Permanentes, deben poseer las siguientes

caracteristicas:

~ Infraestructura requerida para la operacion del juego, en términos de disponer (propias o
con terceros) de una red transaccional capaz de soportar la dinamica y operacion diaria.
Integracion con los diferentes aliados tecnoldgicos. (centros de cOmputo, redes, etc.)

Cobertura geografica que brinde mayores posibilidades de ofrecer el producto a los
jugadores.
Capacidad econdémica y financiera para garantizar la normal operacién del juego.

Estructuracion y ejecucion de procesos dinamicos y automaticos clue permitan la captura,
almacenamiento y procesamiento de grandes volimenes de registros.

Tener experiencia especifica en el juego de apuestas permanentes o chance, como en
transacciones de recaudo y pago en efectivo, bien sea propios o de terceros; aspecto que
refleja en parte la operacion del juego al estar en capacidad de manejar altos volumenes

de dinero en efectivo y ser capaz de realizar recaudos y pagos de manera casi inmediata
sin intervencion de terceros.
En este orden de ideas, el cumplimiento de las caracteristicas en mencidn, permitira la participacion
de empresas cuya infraestructura y experiencia potencialice el sector de juegos de suerte y azar
en la region y a nivel nacional.

10. ASPECTO COMERCIAL - LA DEMANDA

A continuacion, se exponen algunos de los criterios de seleccion adoptados por entidades
concedentes en sus procesos licitatorios:

47
Direccidn; Centro Av. Venezuela Antiguo Edificio Caja Agraria Oficina 409. Tel: 6640842
web: www.lamillonariadelcaribe.com.co; Email: gerencia@lamillonariadelcaribe.com.co
Cartagena de Indias - Colombia




i «h

LOTERIA DE BOLIVAR LA MILLONARIA DEL CARIBE
NIT 900.221.461-5

CRITERIOS VALLE (SANTANDER| BOGOTA | TOLIMA |RISARALDA | ATLANTICO | QUINDIO
RED DE MERCADEO 400 450 600 300 600 500 90
PUNTO DEVENTA 200 250 200 100 400 150 60
NUMERO DE VENDEDORES 200 30 100 100 130 15
DISPOSITIVOS MOVILES 150 200 100 100 100 15
COBERTURA 200 100
CAPACIDAD DE TECNOLOGIA 500 400 400 300 300 400 90
CENTRO DATOS PRINCIPAL 73 30 100 30
CENTRO DATOS RESPALDO 73 30 50 50
CAPACIDAD PROCESAMIENTO 30 30 50 100 400 30
SOFTWARE ESPECIALIZADO 150 100 50 100 40
EVALUACION PRUEBAS ESCALAS 30 100
INFRAESTRUCTURA 50
UBICACION DEL CENTRO DATOS 50
APOYO A LA INDUSTRIA NAL 100 150 100 100 100 100 20
TOTAL 1000 1000 1100 700 1000 1.000 200

En el Departamento de Bolivar, se han tenido en consideracién criterios similares, como
factores de ponderacion de las ofertas, de acuerdo a las caracteristicas geograficas y de mercado

propias de la region.
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Presencia de Juego ilegal.
Durante los dltimos afios, en el Departamento de BOLIVAR se expandié una red de traficantes
ilegales del juego de chance, dedicada a colocar apuestas en abierta comision del delito previsto
en el articulo 312 del Cédigo Penal como Ejercicio llicito de Actividad Monopolistica de Arbitrio
Rentistico:

“Articulo 312. Ejercicio ilicito de actividad monopolistica de arbitrio rentistico. El que de
cualquier manera o valiéndose de cualquier medio ejerza una actividad establecida como
monopolio de arbitrio rentistico, sin la respectiva autorizacion, permiso o contrato, o utilice
elementos o modalidades de juego no oficiales, incurrira en prision de seis (6) a ocho (8) afios
y multa de quinientos (500) a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

En muchos casos existe extensa publicidad en los medios masivos de comunicacion, por capturas

y operativos. Pese a las acciones desplegadas por las autoridades, el resultado no es el esperado
por cuanto sigue existiendo la demanda, derivada del factor impositivo, puesto que las apuestas
legales descuentan el valor del iva, que lo asume el apostador, mientras que las ilegales no
descuentan nada y como no pagan los derechos de explotacion, ofrecen mayores incentivos.

Otras manifestaciones de llegalidad.
En los afos 2014 y 2015, el actual concesionario fue objeto de actos de violencia al ser atacados
sus vendedores en el departamento de Bolivar. Si bien esto genero traumatismos por cuanto
muchos vendedores se negaron a vender el juego, la situacion logro superarse sin que se afectara
la ejecucion contractual.

11. ASPECTOS LEGALES

Al respecto tenemos: “La Entidad Estatal debe identificar la normativa vigente aplicable al objeto
del Proceso de Contratacién, tanto la que influye en el mercado del bien o servicio como la que
regula la actividad de los proveedores y compradores de manera particular, incluyendo las normas
ambientales y los cambios recientes en la implementacion y el impacto de tales modificaciones.”

El articulo 336 de la Constitucion politica de Colombia, sefiala como excepcion al principio de la
libre empresa (Art. 333 C.P.), la posibilidad de establecer monopolios rentisticos, cuyos recursos

estaran destinados a los servicios de salud.

La salud es un servicio publico que debe garantizar el Estado. La corte constitucional manifiesta

que el derecho a la salud es autbnomamente un derecho fundamental y que, en esa medida, la
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garantia de proteccion debe partir de las politicas estatales de conformidad con la disponibilidad

de los recursos destinados a su cobertura.

Las normas vigentes aplicables al objeto del proceso licitatorio que pretende iniciar la entidad son:

v

0

v

v

v

Constitucion Politica de Colombia.
Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios.
Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

Ley 643 de 2001 y sus decretos reglamentarios

Ley 1393 de 2010.

Ley 1474 de 2011.

Decreto Ley 019 de 2012.

Ley 1882 de 2018.

Decreto 1082 de 2015.

Decreto 1068 de 2015

Decreto 176 de 2017.

Decreto 392 de 2018.

Resolucion 1013 de 2003 de la Superintendencia Nacional de Salud.
Circular Unica 47 de 2007 de la Superintendencia Nacional de Salud.
Acuerdo 074 de 2013 del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar.

Acuerdo 317 de 2016, del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar.

Acuerdo 294 de 2016 del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar, modificado por el Acuerdo
No. 327 de 2017.

Acuerdo 325, 326 y 327 de 2017 y 400 de 2018 del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y
Azar.
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Demés normas que regulan la materia.

Los Decretos 1068 y 1082 de 2015, unificaron los decretos del Ministerio de Hacienda y del
Departamento Administrativo de Planeacion Nacional respectivamente, o que constituye una
modificacion formal y no sustancial. En tal sentido, no generan un impacto novedoso en la

actividad.

El Decreto 176 de 2017, introdujo modificaciones relativas a las modalidades de incentivos para

la operacion del juego, estableciendo facultades nuevas para las entidades concedentes.

De otro lado, el Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar expidio el Acuerdo 074 de 2013,
por medio del cual adopt6 y modifico la Resolucion 5430 del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, a través de la cual se establecieron los indicadores de gestion, eficiencia y rentabilidad de
las empresas operadoras del juego de apuestas o chance, los cuales se utilizan para calificar la
gestion de estas empresas y el Acuerdo 317 por medio de la cual se establecen los requisitos
para la adopcion e implementacion del Sistema de Prevencion y Control del Lavado de Activos y
de la Financiacion del Terrorismo (Siplaft) en las empresas o entidades operadoras del juego de
loteria tradicional o de billetes, del juego de apuestas permanentes o chance y de apuestas en
eventos hipicos y los demas juegos cuya explotacion corresponda a las entidades territoriales.

El impacto de estas nuevas disposiciones recae netamente en los futuros concesionarios,

puesto que su cumplimiento estard a cargo de ellos.

3.1. Adquisiciones previas de la Entidad Estatal:

-Modalidad de seleccion del contratista: A partir de la expedicion de la Ley 643 del 17 de
enero del afio 2001, El departamento de BOLIVAR ha realizado un proceso de licitacion publica

de conformidad con lo dispuesto por los articulos 22 y 25 de la citada ley.

-Objeto del contrato: El objeto de las contrataciones previas ha sido idéntico al que
actualmente pretendemos adelantar, esto es; seleccionar la persona juridica que contando con
capacidad juridica, técnica, financiera, organizacional se encuentre interesada, conforme a las
condiciones estipuladas, en presentar propuesta para obtener la adjudicacion como Unico
concesionario, previo proceso de licitacion publica, a través de contrato de concesion, para la

operacion exclusiva del juego de apuestas permanentes o chance, en el Departamento de
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BOLIVAR, por un periodo de cinco (5) afios, contados a partir del 8 de junio de 2019 y hasta el
7 de junio de 2024 de conformidad con la Ley 643 de 2001.

MARIO YEPES DEL PORTILLO

Gerente

LOTERIA DE BOLIVAR LA MLLONARIA DEL CARIBE
Proyecto:

Reviso:

Aprobo:
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